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Eves Osszefoglalé jelentés
Ullés Nagykozség 2020, évi Belsé ellenérzésérdl

A fiiggetlenitett belsé ellendrzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezetdi dontések megalapozasaban, a belsé tartalékok feltarasdban, az eszk6zok hatékony
felhasznalasdban, a hidnyossdgok és szabdlytalansigok megel6zésében, a kéros
kovetkezmények elhéritisaban, csokkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfeleld
szambavételében és megallapitasaban.

Ullés Nagykozség belso ellendrzését 2020. évben a Szegedi Kistérség- és Gazdasagfejlesztési
Tanacsad6 és Szolgaltaté Nonprofit Kft. altal megbizott belsd ellendr végezte, a képvisels-
testiilet altal elfogadott bels6 ellenérzési terv alapjan.

A fiiggetlen belsé ellendrzés feladatai kiterjedtek: a kdzérdekdi, és a kézérdekbdl nyilvanos
adatok kozzétételével kapcsolatos bels6 kontrollrendszer, a munkaiigyi dokumentumok,
nyilvantartasok és a 2019-2020. évre kotott megbizasi és vallalkozasi szerzédések

ellen6rzésére.

Ellenérzések tirgykore és célja: annak megéllapitasa, hogy a kézérdeki, és a kozérdekbdl
nyilvanos adatok kozzétételével kapcsolatosan a feladatok szervezettsége és szabalyozottsidga
a jogszabdlyi, illetve a célszerliségei ¢és hatékonysdgi kovetelményeknek megfelelé-e. A
nyilvénos, kozérdekli adatok kozzétételére vonatkozod jogszabalyi el6irdsokat betartottik-e.
Az Onkorményzat és a.Hivatal dolgozéival kapcsolatos munkaiigyi dokumentumokat a
jogszabédlyban illetve a szabélyzatokban foglaltaknak megfeleléen vezetik-e. Az
Onkorményzat és a Hivatal 4ltal, a kiils6 felekkel kotott. szerzédések eldkészitése,
bonyolitdsa, a teljesitések ellenérzésének gyakorlati alkalmazdsa megfelel-e a hatélyos
jogszabalyoknak €s belsé szabélyzatoknak. Az eljarasi szabalyokat a bels6 szabalyzatokban
rogzitették-e és a megkotott szerzodések fedezete a koltségvetési rendeletben biztositott-e,
illetve ennek hidnya esetén a Képvisel6 Testlilet jovahagyta-¢ a sziikséges fedezetet.

Az ellenérzések jogszabilyi alapjai: az ellenérzések a az 4llamhéztartasrél szol6 2011. évi
CXCV. torvény, az 4llamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtésardl szolé 368/2011. (XIL. 31.)
Korm. rendelet, a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl
sz016 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szdlé
2011. évi CLXXXIX. toérvény, a Nemzeti Vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI torvény, az
Snkorményzatok tulajdondban 1évd ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi
rendjérol szol6 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet, a szamvitelr6l sz616 2000. évi C. térvény,
az informéciés onrendelkezési jogrél és az informdcioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII.
torvény, a kozponti jegyzék adattartalmdara, az adatintegraciéra vonatkozé részletes
szabalyokrol szo6lé 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet, valamint a koztisztviselokrdl szdld
2011. évi CXCIX. torvény elbirasai szerint torténtek.

A belsd kontrollrendszer miikdésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az alabbiak
szerint:
— a bels6 kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

— abels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése.



A koltségvetési szerv vezetdje kialakitotta kontrollkérnyezetét, de a hivatal minimalis
létszama miatt a felel§sségi és hataskori viszonyok feladatok nem tudnak elkiildniilni
egymastol. Elkészitette és aktualizalta a koltségvetési szerv szabélyzatait, ellenérzési
nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak tdblazatba foglalt leirasa,
amely tartalmazza kiillonosen a felelésségi és informécids szinteket és kapcsolatokat,
irdnyitasi és ellen6rzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kévetését és utdlagos
ellendrzését. Szabalyozta a szabalytalansigok kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet
iranyité szervek kivételével - a koltségvetési szerv szervezeti és miikddési szabélyzatinak
mellékletét képezi. A kockazati tényezok figyelembevételével kockdzatelemzést végzett,
melynek soran felmérte és megéllapitotta a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.

A szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjik a kockazatok
kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Belsé szabalyzataiban szabalyozta
az engedélyezési és jovahagyasi eljirasokat, az informacidkhoz vald hozzaférést, a fizikai
kontrollokat (hozzaférés az eszkozokhoz) valamint a beszamolési eljarasokat.

A kialakitott informéciés és kommunikaciés rendszerek biztositottak, hogy a megfelels in-
forméciok a megfelel6 id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, il-
letve személyhez. Olyan monitoring rendszert miiksdtetett, melyben a kis 1étszam ellenére
igyekeztek lehetdvé tenni a szervezet tevékenységének, a célok megval6sitasdnak nyomon
kovetését. A koltségvetési szerv vezetdje nyilatkozatot irt ala melyben részletezte, hogy eld-
irasoknak megfelel6en az 4ltala vezetett koltségvetési szervnél gondoskodott a belsé kontroll
rendszerek szabalyszerii, gazdasigos, hatékony és eredményes mikodésérsl.

Ellendrzések médszere: belsd szabalyzatok, gazdilkod4ssal kapcsolatos informaciok, do-
kumentaciok gyiijtése, feldolgozésa, értékelése. A meglévd szabalyzatok, gazdasagi
programok, tovabba kockézatelemzés alapjén a bizonylatok, dokumenticiok helyszinen
torténo tartalmi ellenérzése.

Az éves ellendrzési tervben foglaltak teljesitésre kertiltek.

Az ellendrzési tevékenységet akadalyoz6 tényezé nem volt.

Az ellendrzés soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara
okot ad6 cselekmeny, mulasztés vagy hidnyossdg nem meriilt fel.

A Hivatal vezet6i és illetékes munkatérsai az ellen6rzést végzé szakember szdméra minden
szitkséges informéciot atadtak, a helyszini egyeztetés sordn a megfelelé kiegészitéseket és a

kért szébeli tajékoztatist biztositottak.

2020. év

A kozérdekii, és a kozérdekbdl nyilvinos adatok kozzétételével kapcsolatos belsé
kontrollrendszer ellenérzése

Ellenérzitt koltségvetési szerv: Ullés Nagykozségi Onkorméanyzat, Ullési Polgérmesteri
Hivatal

Ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenbrzés
Ellendrzott idészak: 2019-2020. év

Ullés Kozség Onkorményzata és az Ullési Polgérmesteri Hivatalnak miikddése soran
keletkezd kozérdekii adatok és kozérdekbol nyilvanos adatok megismerésére irdnyul6 igények
teljesitésének és az adatok kozzétételével kapcsolatos feladatok meghatérozasénak, az
elektronikus kézzétételi kotelezettség teljesitésének részletes szabalyait a ,,Kozérdekit adatok
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megismerésének Szabdlyzata” —ban hatiroztdk meg. A szabdlyzatot a valtozasoknak
megfelelden moédositottak, az ellen6rzétt id6szakra vonatkozo utolsé modositissal egységes
szerkezetbe foglaltan, 2020. marcius 25. napjdval 1épett hatalyba, mellyel a targyban korabban
kiadott Szabalyzatok hatdlyukat vesztették.

A 2011. évi CXILI. torvény 37. § (1) bekezdés alapjan a torvény 1. melléklete szerinti 4ltalanos
kozzétételi listaban meghatarozott, kézérdekii adatok meniipont tartalmazza a jogszabalyban
meghatarozott adatokat. Ullés Nagykdzség Onkorményzat honlapjénak karbantartdsét,
adatainak frissitését egyéni vallalkoz6 végzi megbizési szerz6dés alapjan. A szerz6dés 1.2
pontjaban szerepel ,,Megbizé vdllalja, hogy a Megbizé tulajdondban lévé honlapon a Megbizé
altal megszabott formaban és tartalommal kbzzéteszi az informdcios dnrendelkezési jogrol és
az informdcioszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL térvényben foglaltak alapjin Megbizot
terhelo hozzétételi kitelezettségben szereplé adatokat (kozérdekii adatok kizzététele).” a
vallalkoz6 kézérdekii adatok kozzétételével kapcsolatos feladata.

A Polgarmesteri Hivatal titkarsigvezetdi feladatokat ellaté dolgozdjanak munkakori
leirasaban, illetve a bels6 ellendrzési nyomvonalban szerepl6 feladatok tartalmazzak ,, elldtja
az adatvédelmi felelGs feladatokat, kezeli a kozérdekii és kozérdekbGl nyilvdnos
onkormdnyzati, hivatali adatokat” a k6zérdekii adatok kdzzétételével kapcesolatos feladatokat.
A kozérdekii adatok megismerésének szabédlyzata 1. szdmd melléklete tartalmazza a
kozérdekii adatok szolgaltatasaért felelds személyek megnevezését.

Az Info. tv. 33.§ (2) bekezdésében foglaltak alapjan a 37. § szerinti elektronikus kozzétételi
kotelezettségének .a feliigyeletiiket, szakmai irdnyitasukat, miikédésiikkel kapcsolatos
koordinaci6t ellaté szervek”, az Onkorményzat ltal fenntartott Déryné Miivelddési Haz és
Konyvtar, Csigabiga Ovoda és Boleséde, valamint az Ullési Onkormanyzati Konyha, az
ulles.hu honlapon nem a fooldalon , K6zérdekii adatok elnevezésii hivatkozas alatt, hanem a
Féoldal - Intézmények menii alatt, részben talalhatéak meg az adatok.

Munkaiigyi dokumentumok ellendrzése

Ellenérzitt koltségvetési szerv: Ullés Nagykozségi Onkormanyzat, Szatymazi Polgarmesteri
Hivatal

Ellenérzés tipusa: szabalyszerliségi ellenfrzés

Ellenérzott idészak: 2019-2020. év

Ullés Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban: Hivatal) jegyzdje a Kttv. 6.§ 19. pontjaban
foglaltaknak megfelel6en, a Kttv. 75.§ (5) bekezdésében foglalt felhatalmazés alapjan, a Kttv.
37. § (1) bekezdésében biztositott munkaltat6i jogkdrben eljarva, a Kttv.-ben meghatarozott,
valamint a jegyzd altalanos szabalyozasi hatdskérébe tartozd kérdésekre figyelemmel a
koztisztvisel6i jogviszonnyal kapcsolatos kérdések rendezésére elkészitette a Kozszolgalati
szabalyzatot, melynek hatédlya kiterjed a polgarmesterre és a Hivatallal, mint munkaltatval
jogviszonyban 4ll6, teljes munkaidében, vagy részmunkaiddben foglalkoztatott minden
koztisztviselOre. A szabdlyzat az utolsé modositasokkal egységes szerkezetben foglaltan 2019.
aprilis 18-t6l hatdlyos. A Kttv. 177.§ (4) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen az
Adatvédelmi szabalyzatban meghatdroztdk az iratok, az adatok kezelésének adatvédelmi,
adatbiztonsagi szabélyait. A szabalyzat az utolsé mddositasokkal egységes szerkezetben
foglaltan 2019. februar 01-t61 hatalyos.

A Kttv. 9., 10., 83. §-aiban, valamint a 231. § (1) —ban foglaltak alapjan a k&ztisztvisel6i
hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabdlyait az Etikai
Koédexben hataroztak meg, mely utols6 modositasokkal egységes szerkezetben foglaltan
2019.05.21-t61 hatalyos.

A koOzszolgalati alapnyilvantartasok tartalmaztdk a 2011. évi CXCIX térvény — A
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koztisztvisel6krol - 2. szamii mellékletében felsoroltakat.

A 184. § (1) bekezdésében felsorolt, a kéztisztviseld jogviszonyéval kapcsolatos iratokat a
személyi anyagban egyiittesen taroltak. A hivatalban tiroltdk az intézményvezeték
kozalkalmazott, személyi anyagit.

A 10/2013. (VL. 30.) KIM rendelet - a koztisztvisel6k egyéni - teljesitményértékelésrdl - 1 $
(2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a jegyz0 nmeghatirozta az egyéni
teljesitménykovetelményeket és elkészitette a dolgozok értékelését, mindsitését.

A 2011. évi CXCIX. torvény - a koztisztviselokrdl - 115. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen a munkaltato naprakészen, jelenléti iv nyomtatvanyon nyilvantartotta a rendes
(rendkiviili munkaidé nem volt az ellenérzétt idészakban), munkaid6, valamint a szabadsag
iddtartamat. Az egyéb munkaidé-kedvezmények idétartamat ,,2011. évi CXCIX. térvény a
koztisztviselokr6l 94. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a dolgozok igénybe
vették, azt dokumentéltak a jelenléti iven.

A 101. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen allapitottak meg a kéztisztviseldknek jar6
szabadség napjait, illetve a 102. § alapjén a potszabadsag napjait.

A 103. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfelelden a munkaltat6i jogkor gyakorloja — a
koztisztviseld igényének megismerése utdn szabadsdgolasi tervet készftett a szabadségok
targyévi litemezésérol, s arr6l a koztisztviselét tajckoztatta.

A 104. § -ban foglaltakban meghatdrozottak szerint a szabadsdgok kiaddsa az esedékesség
évében nem minden dolgozé esetében tortént meg. A szabadsagnyilvéantartas nyomtatvanyon a
Jjegyzd alairasval igazolta az athozott napok jogossagat.

A féallasu polgarmester alap,- és potszabadsagat a 225/C. § (1) bekezdés alapjan allapitottak
meg, melyet a képviselé-testiilet 28/2019. (IL12.) és a 28/2020. (I.18) C")nkorményzati
hatérozataival februér 28-ig jévahagyott. A (4) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a
polgérmester a szabadségot az esedékesség évében igénybe vette. A polgarmester megbizatasa
a helyi dnkorményzati képviselok és polgarmesterek 4ltalanos valasztisanak napjaig, azaz
2019. oktéber 13-ig tartott, melynek megfeleléen a jegyz6 rendelkezett a jogviszony
megsziintetésérél, mivel a polgirmester a szabadsdg napjait igénybe vette, részére
szabadsigmegvaltdst nem fizettek ki. A helyi vélasztist kovetéen a polgarmester
szabadésaganak titemezését a képviseld - testiilet el a 199/2019. (XI1.10.) 6nkorményzati
hatérozattal elfogadta.

A 2019-2020. évre kistott megbizisi és villalkozdsi szerzédések ellendrzése

Ellenérzitt koltségvetési szerv: Ullés Nagykézségi Onkorményzat, Ullési Polgarmesteri
Hivatal

Ellendrzés tipusa: szabalyszer(iségi ellendrzés

Ellenérzott idészak: 2019-2020. év

A 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelettel (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen a kélt-
ségvetési szerv vezetdje belsd szabalyzatban rendezte a kotelezettségvallalasokkal kapcsola-
tos belso elbirasokat, feltételeket, valamint a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarés-
rendet.

Ullés Nagykozség Képvisels-testiilete, a 12/2013. (V.16), valamint a 11/2020. (X.14.) 6n-
korméanyzati rendeletében (tovabbiakban: vagyonrendelet) rendelkezett az Onkorményzat
vagyonardl €s a vagyongazdalkodas szabalyairél. A vagyon feletti tulajdonjog gyakorlasat
mindkeét vagyonrendelet III. pontja tartalmazza.

A vagyonrendelet III. fejezete — gazdilkodas és rendelkezés a vagyonnal - tartalmazza a va-
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gyongazdalkodas szabalyait. Onkormanyzati vagyontargy értékesitése az ellendrzott idészak-
ban nem volt.

Az onkorményzat és szervei 2020. évi koltségvetésérdl és annak végrehajtasardl, a
koltségvetési gazdalkodas 2020. évi vitelének szabalyair6l sz6l6 2/2020. (II.19.)
onkorményzati rendelet 7. § (9) bekezdése rendelkezett arrol, hogy a Képviseld-testiilet
tajékoztatisi kotelezettsége mellett a Polgirmester mely Osszeghatérig vallalhat
kotelezettséget. A megkotott szerz6déseket bevezették a szerzédések nyilvéntartdsaba.

A 200.000 Ft-ot meghaladé kifizetések mellé 2020. oktéber honaptol atlathatésagi
nyilatkozatot csatolnak, amennyiben a szervezet nem minésiil torvény erejénél fogva
atlathatonak.

Az dnkorméanyzati tulajdonu bérlakdsok és nem lakds célu helyiségek bérleti szerzodései meg-
feleltek a 10/2014. (VIIL.28.) 6nkormanyzati rendeletében meghatarozottaknak.

Szeged, 2021. februar 11.
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(%dén Lejla
Belso ellénbrzési vezetd



