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Tárgy: Dél-alföldi Térségi Hulladékgazdálkodási Társulás Társulási megállapodás módosításának elfogadása

Üllés Nagyközségi Képviselőtestület 

Ü l l é s

Tisztelt Képviselőtestület!

A közigazgatás 2013. január 1-jén hatályba lépő megújítása érinti az önkormányzati rendszer

lényeges elemeit, így az önkormányzatok társulásait is.

2013. január 1-jén hatályát vesztette a helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV. törvény (a továbbiakban: Ttv.). A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvényt (Ötv.) felváltotta a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.), amelynek IV. fejezete a helyi önkormányzatok társulásaira vonatkozó rendelkezéseket tartalmazza.
A Dél-Alföldi Térségi Hulladékgazdálkodási Társulás létrehozásának fő célja az volt, hogy a helyi önkormányzatok hulladékgazdálkodással kapcsolatos közfeladatainak ellátása - mely mérténél (érintett lakosságszám) és speciális követelményrendszere okán beruházási és működtetési költségei miatt meghaladta az egyes önkormányzatok teljesítőképességét - magasabb színvonalon valósuljon meg, s a pályázati lehetőségek igénybe vétele lehetővé váljon (pályázói alkalmasság).
A helyi önkormányzatok feladatai a hatályos hulladékról szóló törvény V. fejezete alapján:

„A települési önkormányzatra vonatkozó szabályok

33. § (1) A települési önkormányzat a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás ellátását a közszolgáltatóval kötött hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződés útján biztosítja.

35. § A települési önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendeletben állapítja meg:

a) a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás tartalmát, a hulladékgazdálkodási

közszolgáltatással ellátott terület határait;

b) a közszolgáltató tagjai (részes felei), illetve az alvállalkozó által végzett hulladékgazdálkodási tevékenységet, továbbá a tagoknak, illetve az alvállalkozónak a közszolgáltatás egészéhez viszonyított arányát, ha a közszolgáltatást a közszolgáltató több tagja, illetve alvállalkozó végzi;

c) a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás ellátásának rendjét és módját, a közszolgáltató és

az ingatlantulajdonos ezzel összefüggő jogait és kötelezettségeit, valamint a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási szerződés egyes tartalmi elemeit;

d) a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás igénybevételének miniszteri rendeletben nem szabályozott módját és feltételeit;

e) az ingatlantulajdonost terhelő, miniszteri rendeletben nem szabályozott díjfizetési kötelezettséget, megfizetésének rendjét, az esetleges kedvezmények eseteit;

f) az üdülőingatlanokra és az időlegesen használt ingatlanokra vonatkozó sajátos szabályokat;

g) a hulladékgazdálkodási közszolgáltatással összefüggő személyes adatok (a természetes személyazonosító adatok, valamint a lakcím) kezelésére vonatkozó rendelkezéseket.

36. § (1) A települési önkormányzatok hulladékgazdálkodási feladataik ellátása érdekében egymással társulhatnak. A társulás tartalmát és feltételeit a helyi önkormányzatok társulásaira vonatkozó jogszabályok keretei között társulási megállapodásban állapítják meg.”

A törvény rendelkezik az önkormányzatok rendeletalkotási kötelezettségeiről is, az alábbiak szerint:

„88. § (4) Felhatalmazást kap a települési önkormányzat képviselő-testülete, hogy rendeletben

állapítsa meg:

a) a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás ellátásának és igénybevételének szabályait, illetve

a 35. §-ban foglalt rendelkezések érvényesítéséhez szükséges szabályokat;

b) az elkülönített hulladékgyűjtésre vonatkozó részletes szabályokat;

c) a közterület tisztán tartására vonatkozó részletes szabályokat;

d) a hulladékgazdálkodási közszolgáltatási díjra vonatkozó, a (3) bekezdés b) pontjának bb)

alpontja szerinti miniszteri rendeletben nem szabályozott díjalkalmazási és díjfizetési

feltételeket.”
Az új önkormányzati törvény rendelkezései szerint a társulások sorsa a tagok kezében van, továbbra is szabadon dönthetnek annak megszüntetéséről, a kiválásról, a megállapodás módosításáról, stb.

A hatályos szabályozás 2013. június 30-ig lehetőséget biztosít a jelenlegi társulások felülvizsgálatára - azok esetleges átalakítására - az új törvénynek megfelelően. Az új szabályozás értelmében meghatározásra kerültek az önkormányzati feladatok, a feladatok ellátására önkéntesen létrehozható társulás.
Az Mötv. többek között az alábbi társulásokra vonatkozó rendelkezéseket tartalmazza:

„87. § A helyi önkormányzatok képviselő-testületei megállapodhatnak abban, hogy egy vagy több

önkormányzati feladat- és hatáskör, valamint a polgármester és a jegyző államigazgatási feladatés

hatáskörének hatékonyabb, célszerűbb ellátására jogi személyiséggel rendelkező társulást

hoznak létre.

90. § (1) A társulás a feladatkörébe tartozó közszolgáltatások ellátására - jogszabályban

meghatározottak szerint - költségvetési szervet, gazdálkodó szervezetet, nonprofit szervezetet és

egyéb szervezetet alapíthat, kinevezi vezetőiket. A társulás olyan vállalkozásban vehet részt,

amelyben felelőssége nem haladja meg vagyoni hozzájárulásának mértékét.

94. § (1) Az önkormányzati társulás döntéshozó szerve a társulási tanács.

(2) A társulási tanácsot a társult önkormányzatok képviselő-testületei által delegált tagok

alkotják, akik a megállapodásban meghatározott számú szavazattal rendelkeznek.

95. § (4) A társulási tanács munkaszervezeti feladatait (döntések előkészítése, végrehajtás

szervezése) eltérő megállapodás hiányában a társulás székhelyének polgármesteri hivatala látja

el.”
A módosítás egyik új eleme, hogy 2013. január 1-jétől a társulásnak nem kell, 2013. június 30. napját követően pedig nem lehet önálló jogi személyiséggel rendelkező munkaszervezetet működtetnie. Szintén új rendelkezés, hogy a társulási tanácsot már nem feltétlenül a polgármesterek alkotják.

„Munkaszervezet” hiányában az adminisztratív feladatokat (döntések előkészítése, jegyzőkönyvek készítése, végrehajtás szervezése stb.) a székhely szerinti, vagy bármely másik tagtelepülés polgármesteri hivatala elláthatja.

A társulási törvény hatályon kívül helyezése önmagában nem eredményezi a társulások automatikus megszűnését, hanem azok a szabad társulás alkotmányos alapelve alapján, a jelenlegi társulási

megállapodás és szervezeti- és működési szabályzat szerint működhetnek tovább.

A társulás, mint az önkormányzati együttműködés jogintézménye továbbra is fennmarad. A

társulásos együttműködés tartalma az önkormányzatok szándékától függően eltérő lehet.

Erre tekintettel az Mötv. 146. § (1) bekezdés alapján nem a társulások „átalakulását”, hanem –

amennyiben szükséges – a társulási megállapodás olyan módosítását kell elvégezni, hogy az ne legyen ellentétes az Mötv. IV. fejezetével, amely nem társulási formáról rendelkezik, hanem a bármilyen társulási „formára” vonatkozó általános szabályokról.

Az egyik jelentős változás a társulások munkaszervezetének státusát, illetőleg a társulások jogi személyiségét érinti. Az eddig jogi személyiséggel nem rendelkező társulásokat jogi

személyiségűvé kell átalakítani, a jövőbeni munkaszervezetek viszont elveszítik önálló jogi személyiségüket. A munkaszervezet ezután csak polgármesteri hivatalon (a székhelytelepülésen vagy megállapodás szerint más településen) belül működhet, de nincs arra szükség, hogy elkülönült szervezeti egységet alkosson. Az itt dolgozók foglalkoztatására a polgármesteri hivatalra vonatkozó szabályok az irányadók.
A Dél-Alföldi Térségi Hulladékgazdálkodási Társulás jogi személyiséggel rendelkezik, nem hozott létre önálló munkaszervezetet. Nem kell tehát a jogi személyiségűvé történő átalakulásról, s a munkaszervezet megszüntetéséről rendelkezni. A döntéselőkészítő-végrehajtó, adminisztratív és szakmai feladatokat – költségtakarékos módon - a társulás alkalmazottjai, a gazdálkodással kapcsolatos (beszámoló, költségvetés, zárszámadás készítése, adatszolgáltatások, államháztartási kapcsolatokból eredő kötelezettségek teljesítése) a Szegedi Kistérség Többcélú Társulása látta el szerződés alapján. Az Mötv. hatályba lépését követően is biztosítani kell az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.), az államháztartási törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Kormányrendelet (Ávr.), valamint az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló adatszolgáltatási, valamint a 2012. évről szóló beszámolási kötelezettségek teljesítését.

Az Mötv. 95. § (4) bekezdésében a munkaszervezeti feladatok további ellátására vonatkozóan az „eltérő megállapodás” lehetősége nem a munkaszervezet típusának megválasztására, hanem arra vonatkozik, hogy vagy a székhelytelepülés, vagy más település polgármesteri hivatala lássa el ezt a feladatot. Az előzetes egyeztetéseknek megfelelően – az eddigi székhely település, Szeged város nem tudja felvállalni a munkaszervezeti feladatok ellátását. A Társulási Tanácsnak döntenie kell a munkaszervezeti feladatokat ellátó tagtelepülés kérdésében.

A társulás a térség szempontjából jelentős, az új hulladékgazdálkodási törvény és Európai Uniós követelményrendszernek megfelelő hulladékkezelési rendszert vezetett be, s további – jelentős összköltségű pályázatot nyújtott be, illetve tervez benyújtani. Sok tényezőt (vagyoni elszámolás, iratkezelés, pályázatok sorsa stb.) kell tehát kezelni a döntés meghozatalakor.

Figyelembe kell venni, hogy ezek a kérdések a társulási megállapodás, illetőleg jogszabályi

rendelkezések alapján rendezhetők. A társulásban résztvevő képviselő-testületeknek mérlegelni szükséges a társulás jövőjével kapcsolatos döntésük során a társulási formában megvalósuló közfeladatok ellátásához tartozó személyi és tárgyi feltételeket.

A fentiekre tekintettel az alábbi határozati javaslatot teszem: 

H a t á r o z a t i   j a v a s l a t :

1) Üllés Nagyközségi Önkormányzatának Képviselő-testülete a Dél-alföldi Térségi Hulladékgazdálkodási Társulás Mötv. rendelkezéseire tekintettel felülvizsgált, és a mellékelt módosító okiratba foglaltak szerint módosított, egységes szerkezetbe foglalt társulási megállapodását elfogadja.  

2) A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert a társulási megállapodás aláírására.  

Erről jegyzőkönyvi kivonaton értesítést kap:

l./ Nagy Attila Gyula polgármester

2./ Dr. Sugár Anita jegyző

3./ Dél-alföldi Térségi Hulladékgazdálkodási Társulás
4./ Irattár

Ü l l é s, 2013. június 27.

Nagy Attila Gyula 

polgármester

üllés nagyközség polgármestere 
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