Eves Osszefoglalé jelentés

Ullés Nagykozség 2013. évi Belsé ellenérzésérol

A fiiggetlenitett belsd ellendérzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezetdi dontések megalapozasaban, a belsd tartalékok feltarasdban, az eszkozok hatékony
felhasznalasaban, a hidnyossagok ¢és szabalytalansdgok megeldzésében, a karos
kovetkezmények elhéritasaban, csokkentésében, a vagyoni pénziigyi helyzet megfeleld
szambavételében és megallapitasaban.

Ullés Nagykozség belso ellendrzését 2013. évben a Szegedi Kistérség- és Gazdasagfejlesztési
Tanacsadd és Szolgaltaté Nonprofit Kft. belsé ellendre végezte, a képviseld-testiilet altal
elfogadott belsd ellendrzési terv alapjan.

A fiiggetlen belsé ellendrzés feladatai kiterjedtek a pénzkezelés rendjének, az iratkezelés,
valamint a vagyongazdalkodas ellenérzésére.

Ellenérzések targykore és célja: annak megallapitisa, hogy a pénzkezelés, az iratkezelés,
valamint a vagyongazdalkodas soran a jogszabélyban, illetve a szabalyzatban foglaltakat
betartottak-e.

Az ellenérzések jogszabilyi alapjai: az ellendrzések a 2011. évi CXCV. torvény az
allamhaztartasrol, a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérsl és belsd ellendrzésérdl, a 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag
helyi onkormanyzatairol, a 2004. évi CVII. torvény a telepiilési onkorményzatok tobbeélu
kistérségi tarsulasardl, a 2000. évi C. torvény a szdmvitelrél, a 249/2000. (X11.24.) Korm.
rendelet az 4llamhaztartas szervezetei beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhéztartasrol szol6 torvény
végrehajtasardl, a 2011. évi CXCVI torvény a Nemzeti Vagyonrél, a 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet az &nkormanyzatok tulajdondban lévd ingatlanvagyon nyilvantartasi és
adatszolgéltatasi rendjérol, valamint a 335/2005 (X11.29) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd
szervek iratkezelésének altalanos kévetelményeir6l jogszabalyok eldirasai szerint torténtek.

A belsé kontrollrendszer miitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

e a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossdganak, hatékonysaganak

és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

e a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése.
A koltségvetési szerv vezetdje olyan kontrollkérnyezetet alakitott ki amelyben vilagos a
szervezeti struktura, egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, atlathato a
humanerdforras-kezelés. Elkészitette és aktualizalta a koltségvetési szerv ellenérzési
nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikddési folyamatainak tablazatba foglalt,
folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiilondsen a felel6sségi és
informéciods szinteket és kapesolatokat, irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetové téve
azok nyomon kovetését és utdlagos ellenérzését. Szabdlyozta a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjét, amely - a fejezetet irdnyito szervek kivételével - a koltségvetési
szerv szervezeti és mikodési szabdlyzatanak mellékletét képezi. A kockézati tényezok
figyelembevételével kockazatelemzést végzett, melynek soran felmérte és megallapitotta a
koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockdzatokat.



A szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjak a kockézatok
kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Belsé szabalyzataiban szabélyozta
az engedélyezési és jovdhagyasi eljardsokat, az informécidkhoz vald hozzaférést, a fizikai
kontrollokat (hozzaférés az eszk6zokhoz) valamint a beszamolasi eljarasokat.

A kialakitott informaciés és kommunikdciés rendszerek biztositottak, hogy a megfeleld
informécidk a megfelel6 id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez,
illetve személyhez. Olyan monitoring rendszert mikodtetett, mely lehetévé tette a szervezet
tevékenységének, a célok megvaldsitidsanak nyomon kdvetését.

A feltart hidinyossagokra ,, Intézkedési terv” késziilt.

Ellenérzések modszere: belsd szabalyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informaciok, do-
kumentdciok gylijtése, feldolgozdsa, értékelése. A meglévd szabalyzatok, gazdasagi
programok, tovabba kockézatelemzés alapjdn a bizonylatok, dokumenticiok helyszinen
torténd tartalmi ellendrzése.

Az éves ellendrzési tervben foglaltak teljesitésre keriiltek.

Az ellenbrzési tevékenységet akadalyozd tényezé nem volt.

Az ellenérzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig nem meriilt fel.

A Hivatal vezetdi és illetékes munkatérsai az ellenérzést végzéd szakember szAméra minden
sziikséges informaci6t dtadtak, a helyszini egyeztetés sordn a megfelelé kiegészitéseket és a

kért szobeli tajékoztatast biztositottak.

2013. év

Pénzkezelés ellendrzése
Ellenérzés tipusa: pénziigyi ellendrzés
Ellenérzott idészak: 2012, év

Ellendrzott koltségvetési szerv: Onkorményzat, Polgarmesteri Hivatal

Az Onkorményzat és az onalléan mitksdd koltségvetési szervek pénzkezelését megallapodas
alapjan 2012-2013. évben a Polgarmesteri Hivatal végezte. A szabalyzatokat a valtozdsoknak
megfeleléen modositottak. A bizonylatokat idérendben leflizték, a csatolt szamldkkal és
egyéb bizonylatokkal egyiitt. A kiaddsi- és bevételi pénztarbizonylatokon az aldirdsok
hidnytalanul megvoltak. A pénzforgalmat érintd gazdasdgi miiveletek, események
bizonylatainak adatait készpénzforgalom esetén a pénzmozgdssal egyidejileg rogzitették. A
banki — és pénztari kifizetések alairdsakor betartottak a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet -
az allamhaz-tartdsrol sz6lo térvény végrehajtasardl - 60. § (1) bekezdésében foglaltakat ,, A
kételezettségvallalo és a pénziigyi ellenjegyzé ugyanazon gazdaségi esemény tekintetében
azonos személy nem lehet. Az érvényesit$ ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében nem
lehet azonos a kotelezettségvéllalasra, utalvényozésra jogosult és a teljesitést igazold
személlyel.” Hianyossagként allapitottam meg, hogy a pénzgazdélkodassal kapcsolatos
kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés hataskori szabalyzata ,,A pénzgazdalkodasi
Jogkoroket gyakorlok neve és beosztasa” melléklete nem tartalmazza a jogosultak alairas
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mintdit, valamint az utalvanyrendeleten nem tiintették fel a 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet - az dllamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol (3) f) pontban foglaltak szerint
a kotelezettségvallalasok nyilvantartasi szamat. A pénzforgalmat érinté gazdasagi miiveletek,
események bizonylatainak adatait készpénzforgalom esetén a pénzmozgéassal egyidejiileg
rogzitették, az Allamkincstar szamitgépes programjanak segitségével. A bankszamla,
eldiranyzat-felhasznalasi keretszdmla forgalmat a hitelintézeti értesités megérkezésekor a
konyvekben rogzitették.

A belsd ellendrzés javaslatai:

— a minden kifizetést a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 56.§-ban foglaltaknak
megfeleléen vegyenek nyilvantartidsba és a nyilvdntartids szamat vezessék fel az
utalvanyrendeletre,

— a pénzgazdalkoddssal kapcsolatos kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés
hataskori szabalyzata ,,A pénzgazdalkodasi jogkordket gyakorlok neve és beosztasa™
mellékletbe tlintessék fel a jogosultak aldiras mintait.

Iratkezelés ellendrzése

Ellendrzés tipusa: szabélyszertiségi ellen6rzés
Ellenérzott idoszak: 2013. év
Ellenérzott koltségvetési szerv: Onkormanyzat, Polgarmesteri Hivatal

Az onkorményzat jegyzdje 2008. évben elkészitette Ullés Kozség Onkormanyzata Egyedi
Iratkezelési Szabdlyzatat, a 335/2005 (XI1.29) Korm. rendelet 3 §-aban foglaltaknak
megfeleléen, azt a véltozasok, és a 64/2012. (TII. 18.) Korm. rendeletben foglaltak szerint
modositotta, valamint uj szabalyzat késziilt 2013. janudr 01. hatéllyal, mely a jogszabalyban
¢s a szabalyzat 1.2 pontjaban foglaltak szerinti Levéltar egyetértésére var.

Az iratok kezelése a szabdlyzatban és a jogszabalyban foglaltaknak megfeleléen tortént.

Az iratok tdrolasa és védelmiik megfeleld, rendszerezett, abbdl iratot csak az iratkezeléssel
megbizott ligyintézé ad ki. A véglegesen irattirba helyezett iratok irattari jel szerint
csoportositva, a hivatal épiilete mellett taldlhatd épiiletben vannak tarolva. Az irattari
helyiségeket més targyak raktarozédsara is hasznaljak, igy oda az iratkezelén kiviil mésok is
bemehetnek. Iratselejtezés az elmult években nem volt, ezért az iratok taroldsara hasznélt
polcok és szekrények zsufoltak.

A belsd ellendrzés Javaslatai:

— aziktatokonyvet év végén nyomtassak ki és azt alairasaval hitelesitse a jegyzo,

— a bels6 kontroll (folyamatba épitett ellen6rzés) nyomvonaldnak elkészitése soran
részletesen hatdrozzak meg az iratkezeléssel kapcsolatos feladatokat, annak
folyamatba épitett s vezetdi ellendrzéssel kapesolatos pontjait és feleléseit,

— gondoskodjanak az iratok selejtezésérol.



Vagyongazdalkodas ellendrzése

Ellendrzés tipusa: szabalyszerlségi ellendrzés
Ellendrzott idoszak: 2013. év
Ellenérzott koltségvetési szerv: Onkormanyzat, Polgarmesteri Hivatal

A kézszolgéltatasok biztositasahoz, az alapfeladatok ellatdsahoz sziikséges onkorményzati
vagyon fokozott védelme érdekében Ullés Nagykozségi Onkormdanyzat Képvisels Testiilete
az dnkormanyzat vagyonarol és a vagyonnal valé gazdalkodas szabalyairdl rendeletet alkotott,
melynek hatélya kiterjed az énkormanyzat tulajdonaban 4116 ingatlanokra, kézmtivekre, ingd
vagyontargyakra, valamint a vagyoni értékli jogokra. A Nemzeti Vagyonrol szold 2011. évi
CXCVI torvény 9.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a képvisels-testiilet
megtargyalta és elfogadta Ullés Nagykozség Onkormanyzat vagyongazdalkodasanak kozép-
hosszl tava tervét, melyben kijelslték a vagyongazdalkodas kiilonboz6 teriiletén sziikséges
intézkedések irdnyvonaldt, valamint a jovore megfogalmazott hatékony, felelds
vagyongazdalkodas legfontosabb célkitiizéseit.

Magyarorszdg helyi onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény 110. § (1)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen, a helyi Onkorméanyzat tulajdondba tartozé
vagyonelemekrél kormdnyrendeletben meghatirozott modon nyilvantartast vezetnek. Az
dnkormanyzati térzsvagyont a tobbi vagyontargytol elkiilonitve tartjdk nyilvan. A 2012. évi
zarszamadashoz a vagyondllapotrdl vagyonkimutatast készitettek. Az Onkormaényzatok
tulajdondban 1év6 ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérél szolo 147/1992.
(XI. 6.) Korm. rendeletben foglaltaknak megfeleléen az ¢nkormanyzat a tulajdonaban 1évo
ingatlanvagyonrdl az ingatlanvagyon-katasztert elkészitette, azt folyamatosan vezette. A
kataszter ellenérizhetOségét biztositja az ingatlanokrdl vezetett kataszteri naplo, mely egyes
sorszammal kezdédben az ingatlan fobb adatait (helyrajzi szam, utcanév, jellegazonosito)
tartalmazza.

Az allamhaztartas szervezetei beszamolasi €s konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairél
sz06lo 249/2000. (XI1. 24.) Korm. rendelet 16. §- aban foglaltaknak megfeleléen befektetett
eszkdzként csak olyan eszkozt mutattak ki, mely az allamhéaztartds szervezetének
tevékenységét tartosan, legalabb egy éven tul szolgalja. A 100 ezer forint egyedi bekertilési
(beszerzési és eldallitasi) érték alatti kisérték(i vagyoni értéki jogok, szellemi termék
bekeriilési értékét beszerzéskor — az allamhaztartas szervezete dontésétdl fliggden — dologi
kiadasként egy Gsszegben elszamoltdk. A kataszteri nyilvantartisba felvezetett ingatlanok €s
befektetett eszkdzok bruttd értékei és az értékestkkenés Osszegei megegyeztek a fokonyvi
konyvelés értékeivel.

Szeged, 2014. januar 23.

Juhész Lejld’

Belst ellenérzési vezetd



