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Tisztelt Képviselotestiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl sz6l6 370/2011 (XIL31.)
Korm. rendelet 49.§ (3) bekezdése szerint:

(3) Helyi énkormdnyzati kéltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezetd az éves ellendrzési
jelentést megkiildi a polgdrmesternek, a jegyzdnek, illetve fGjegyzdnek a tdrgyévet kovetd év februdr
15-ig.

(3a) A4 polgdrmester a tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat
dltal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjdn készitett éves dsszefoglalo
ellendrzési jelentést - a tdrgyévet kivetben, a zdrszdmaddsi rendelettervezettel egyidejilleg - a
képviselS-testiilet elé terjeszti jovahagydsra.

A bels6 ellendr a megadott hataridére jelentését megkiildte, mely az el6terjesztés részét képezi.

A Pénziigyi Bizottsag az éves ellendrzési jelentéssel kapcsolatos véleményét a testiileti iilésen
ismerteti.

Fentiek alapjén kérem a Tisztelt Képvisel6testiiletet, hogy az eléterjesztést megtargyalni és az alabbi
hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjen

..../2016.(V.17.)onkormanyzati hatarozat
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Térgy: Ullés Nagykozségi Onkorményzatnal és koltségvetési intézményeinél 2015. évben elvégzett
bels6 ellendrzések tapasztalatairdl készitett Eves Ellendrzési Jelentés elfogadasa

Hatdrozatijavaslat:

Ullés Nagykozségi Képviselbtestiilet az Ullés Nagykozségi Onkorményzatnal és koltségvetési
intézményeinél 2015. évben elvégzett ellenérzések tapasztalatairdl késziilt — a jelen hatérozathoz
mellékelt — Eves Osszefoglal6 Ellendrzési Jelentést megtargyalta, és azt elfogadia.

Hatarido: folyamatos
Felelds: Dr. Borbas Zsuzsanna jegyzd

Errdl jegyzOkonyvi kivonaton értesitést kap:

1) Nagy Attila Gyula polgarmester

2) Szegedi Kistérség- és Gazdasagfejlesztési Tandcsadé és Szolgaltaté Nonprofit Kft., 6720 Szeged
Széchenyi tér 10.

3) Gazdélkodasi tligyintéz6

4) Irattar

Ull1és, 2016. méjus 12.

Nagy Attila Gyula
polgérmester
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Ugyintéz6: Kovécs Fanni

Tisztelt Jegyz6 Asszony!

A 370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 49. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
elkésziilt az énkorményzat éves ellendrzési jelentése, melyet a jogszabily (3) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen a jegyz6 részére megkiildsk,

A jogszabély (3a) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen ,, A polgérmester a tirgyévre
vonatkozé éves ellendrzési jelentdst, valamint a helyi dnkorméanyzat feliigyelete ala tartozé
kéltségvetési szervek éves ellenbreési jelentései alapjén készitett éves dsszefoglalé ellenbrzési
jelentést —a tdrgyévet kovetben, a zdrszémadidsi rendelettervezettel egyidejlfleg — a
képviselé-testiilet elé terjeszti jovahagydsra”,

Amennyiben a jelentésben foglaltak intézkedési terv elkészitését tették sziikségessé, javaslom
azokat csatolni az dsszefoglal6 jelentéshez.

Szeged, 2016. februir 26.
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Eves Osszefoglalé jelentés
Ullés Kozség 2015, évi Belsd ellenfrzésérsl

A fuggetlenftett belsé ellenbrzés feladata, hogy tevékenységével segitse a szervezetet a
vezetbi dontések megalapozasiban, a bels tartalékok feltirsiban, az eszk6z6k hatékony
felhasznélaséban, a hidnyossdgok és szabélytalansigok megel6zésében, a kéros
kovetkezmények elhdritdsdban, cstkkentésében, a vagyoni pénzilgyi helyzet megfeleld
szambavételében és megallapitésaban.

Ullés Kozség belsd ellendrzését 2015. évben a Szegedi Kistérség- és Gazdaségfejlesziési
Tanacsado és Szolgaltaté Nonprofit Kft. dltal megbizott belsS ellen6r végezte, a képviseld-
testiilet altal elfogadott belsé ellenSrzési terv alapjan.

A fiiggetlen  bels6 ellendrzés feladatai kiterjedtek a vagyongazdilkodss, a 2014. évi
beszdmolé, a pénzkezelés, a gépjarmiivek fiizemeltetése, valamint a belsd ellendrzés
megéllapitésaira tett intézkedések megvalésitasanak ellendrzésére.,

Ellendrzések tirgykore és célja: annak megéllapitdsa, hogy a vagyongazdilkodis, a 2014,
évi beszémol6, a pénzkezelés, a gépjirmiivek lizemeltetése, valamint a belsé ellendrzés
megéllapitisaira tett intézkedések megvaldsitisa sordn a jogszabilyban, illetve a
szabélyzatban foglaltakat betartottik-e.

Az ellenfrzések jogszabéilyi alapjai: az ellendrzések a 2011. évi CXCV. torvény az
dllamhéztartdsrél, a. 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérdl, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az
dllamhéztartisrél sz6l6 torvény végrehajtdsar6l, a 2011. évi CLXXXIX. tbrvény
Magyarorszidg helyi Onkorményzatair6l, a 2004. évi CVIL 1{drvény a telepiilési
Onkorményzatok tSbbcéhi kistérségi térsuldsarél, a 2000. évi C. tdrvény a szamvitelrdl, a
249/2000. (XIL24.) Korm. rendelet az 4llambéztartds szervezetei beszémoldsi é&s
kényvvezetési kotelezettségének sajatossagairél, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az
dllamhéztartdsrél szol6 tdrvény végrehajtdsarsl, a 2011. évi CXCVI torvény a Nemzeti
Vagyonrol, a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet az dnkorminyzatok tulajdondban 1év6
ingatlanvagyon nyilvéintartdsi és adatszolgiltatisi rendjérdl, jogszabélyok elbirisai szerint
torténtek.

A belsé kontrollrendszer miikSdésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjén az
aladbbiak szerint:

— a bels6 kontrollrendszer szabilyszerliségének, gazdasdgossdgénak, hatékonységénak

¢és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

— abelsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése.
A koltségvetési szerv vezetGje kialakitotta kontrollkérnyezetét, de a hivatal minimélis
létszdma miatt a felel6sségi és hatdskéri viszonyok feladatok nem tudnak elkiiléniilni
egymastol. Elkészitette és akiualizilta a kdltségvetési szerv szabilyzatait, ellenrzési
nyomvonalét, amely a koltségvetési szerv mlikddési folyamatainak tablizatba foglalt leirdsa,
amely tartalmazza kiilonosen a felel6sségi és informéci6s szinteket és kapcsolatokat,
irdnyitési és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok myomon kovetését és utdlagos
ellenfrzését. Szabilyozta a szabélytalansigok kezelésének eljérisrendjét, amely - a fejezetet
iranyit6 szervek kivételével - a koltségvetési szerv szervezeti és mikodési szabdlyzatanak
mellékletét képezi. A kockézati tényez8k figyelembevételével kockdzatelemzést végzett,
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melynek soran felmérte és megéllapftotta a kbltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkod4s4ban rejlé kockazatokat.

A szervezeten beliil kontrolltevékenységeket alakitott ki, melyek biztositjdk a kockézatok
kezelését, hozzdjérulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Belsé szabalyzataiban szabélyozta
az engedélyezési és jovihagyési eljarasokat, az informiciékhoz val6 hozzaférést, a fizikai
kontrollokat (hozzaférés az eszk6zokhoz) valamint a beszdmolési eljérdsokat.

Olyan monitoring rendszert miikddtetett, melyben a kis létszdm ellenére igyekeztek lehetévé
tenni a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitasinak nyomon kdvetését.
Ellendrzések médszere: belsé szabilyzatok, gazdélkodéssal kapcsolatos informécick, do-
kumenticick gyGitése, feldolgozésa, értékelése. A meglévd szabalyzatok, gazdasagi
programok, tovébbd kockizatelemzés alapjén a bizonylatok, dokumenticiék helyszinen
torténd tartalmi ellenbrzése.

Az éves ellenBrzési tervben foglaltak teljesitésre kerliltek.

Az ellendrzési tevékenységet akadélyoz6 tényez6 nem volt.

Az ellendrzés sorén biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaris meginditéséra
okot adé cselekmény, mulasztis vagy hianyossig nem meriilt fel.

A Hivatal vezet8i és illetékes munkatérsai az ellenfrzést végzd szakember szdméra minden
szilkséges informéci6t 4tadtak, a helyszini egyeztetés sordn a megfeleld kiegészitéseket ¢s a
kért szébeli tajékoztatést biztositottik.

2015. év
Vagyongazdilkodas ellendrzése

Ellen6rzés tipusa: szabélyszer(iségi ellenfrzés
Ellenérzitt idoszak: 2014. év. ) .
Ellenérzitt koltségvetési szerv: Ullési Polgarmesteri Hivatal — Ullés Kozség Onkorményzat

A kézszolghltatasok biztositdsdhoz, az alapfeladatok ellétisihoz sziikséges Snkorményzati
vagyon fokozott védelme érdekében Ullés Nagykozségi Onkorméanyzat Képviselé Testiilete
az 6nkorményzat vagyonér6] és a vagyonnal valé gazdélkodés szabalyair6l rendeletet alkotott,
melynek hatilya kitetjed az nkorményzat tulajdonéban 4116 ingatlanokra, kdzmfivekre, ing6
vagyontrgyakra, valamint a vagyoni érté€kii jogokra. A Nemzeti Vagyonrol sz616 2011. évi
CXCVI torvény 9.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a képvisel6-testiilet
megtérgyalta és elfogadta Ullés Nagykézség Onkormanyzat vagyongazdélkodéséinak kbzép-
hosszii tavii tervét, melyben kijelolték a vagyongazdélkodis killdnbbzd tertiletén szitkséges
intézkedések irdnyvonaldt, valamint a j6vére megfogalmazott hatékony, felel6s
vagyongazdélkodss legfontosabb célkitiizéseit.

Magyarorszag helyi énkorményzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 110. § (1)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden, a helyi Onkorményzat tulajdondba tartoz6
vagyonelemekrSl kormanyrendeletben meghatérozott médon nyilvantartast vezetnek. Az
onkorméanyzati torzsvagyont a t8bbi vagyontargytol elkiildnitve tartjék nyilvan. A 2012, évi
zérszémadishoz a vagyonallapotrél vagyonkimufatist készitettek. Az onkormanyzatok
tulajdondban 1évé ingatlanvagyon nyilvantartisi és adatszolgéltatési rendjérdl sz616 147/1992.
(XI. 6.) Korm. rendeletben foglaltaknak megfeleléen az dnkorményzat a tulajdondban lévo
ingatlanvagyonrél az ingatlanvagyon-katasztert elkészitette, azt folyamatosan vezette. A
kataszter ellenbrizhetfségét biztositja az ingatlanokrél vezetett kataszteri naplé, mely egyes
sorszammal kezdbdBen az ingatlan fébb adatait (helyrajzi szém, utcanév, jellegazonositd)
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tartalmazza. Az 4llamhaztartas szervezetei beszamoldsi és kényvvezetési kotelezettségének
sajétossdgairél sz6l6 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 16. §- d&ban foglaltaknak
megfelel@en befektetett eszkdzkent csak olyan eszkdzt mutattak ki, mely az dllamhéztartas
szervezetének tevékenységét tartosan, legaldbb egy éven th] szolgalja. A 100 ezer forint
egyedi bekeriilési (beszerzési €s eldallitasi) érték alatti kisértékd vagyoni értékli jogok,
szellemi termék bekeriilési értékét beszerzéskor — az sllamhéztartds szervezete dontésétdl
figgben — dologi kiadasként egy Osszegben elszdmoltdk. A kataszteri nyilvéntartisba
felvezetett ingatlanok és befektetett eszkézok bruttd értékei és az értékcsOkkenés Osszegei
megegyeztek a f0konyvi kényvelés értékeivel.

2014. évi kbltségvetéséi beszdmolb ellendrzése

Ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi ellenSrzés
Ellenérzitt idgszak: 2014. év } )
Ellen6rzott koltségvetési szerv: Ullési Polgérmesteri Hivatal - Ullés Kdzség Onkorméanyzat

Uliés Nagykozség Onkorményzata a 4/2013. (I 11.) Korm. rendelet - az allamhéaztartds
szamvitelérdl - 5. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a 7. § szerinti id@szakrol
elkészitette a konyvek zérdsdt kovetden bizonylatokkal, az év kozben t5bbszori
jogszabalyvaltozdsokat ~ kdvetd konyvvezetéssel, folyamatosan  vezetetl részletezd
nyilvéntartdsokkal, a kényvviteli zérlat soran készitett fokdnyvi kivonattal, valamint
egyeztetéssel elvégzett, leltarral altamasziott éves koltségvetési beszémolGjat, melyet a
képviseld-testiilet a 7/2015. (V .13) K.T. rendeletével elfogadott. A mérlegsorokat
dokumentéltan, tételes analitikus kimutatéssal alatdmasztotték.

Pénzkezelés ellenfrzése

Ellenérzés tipusa: pénziigyi ellenbrzés
Ellenérziott idészak: 2015. év  _ ) )
Ellendrzott koltségvetési szerv: Ullési Polgarmesteri Hivatal — Ullési K6zség Onkormanyzat

A vizsgilt idoszakban az Onkorményzat pénzkezelését és gépjarmi {izemeltetéssel
kapcsolatos feladatokat a Polghrmesteri Hivatal végezte. A Hivatal és az dnkormanyzat,
valamint a Hivatal és a Koltségvetési szervek kozotti feladatellatssi megdllapodésokat nem
aktualizaltdk a valtozdsoknak megfelelden.

Az Onkorményzat 2015. évi bevételi-€s kiadési pénztérbizonylatainak szurGprébaszeri
ellen8rzése sordn megallapftottam, hogy a bizonylatok idérendben vannak lefiizve, a csatolt
szamlékkal és egyéb bizonylatokkal egyitt, a kiaddsi- és bevételi bank- ¢&s
pénztirbizonylatokon az alafrasok szerepeltek.

BelsG ellenfrzés javaslata: aktualizaljak a feladatellatasi megallapodasokat,



Gépjirmiivek iizemeltetésének ellendrzése

Ellenérzés tipusa: pénziigyi ellenbrzés
Ellenérzott iddszak: 2015. év ) )
Ellenérzitt kiltségvetési szerv: Ullési Polgdrmesteri Hivatal — Ullés Kdzség Onkorméanyzat

A Hivatal a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - az é4llamhéztartisrél sz6l6 térvény
végrehajtasarél - 13.§ (2) bekezdésben foglaltak szerint elkészitette Gépjarmii lizemeltetési
Szabalyzatit. A gépjirmiivek Uzemeltetésének dokumentélésa és ellendrzése nem minden
csetben a szabdlyzatban foglaltaknak megfelelden tortént.

Belso ellendrzés javaslata: hozzik 6sszhangba a Gépjarmii tizemeltetési Szabalyzat eldirdsait
a gyakorlattal.

A belsé ellendrzés megéllapitisaira tett intézkedések megvalésitdsa

Ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi ellendrzés
Ellendrzbtt iddszak: 2012-2014. év 3 )
Ellenérzitt koltségvetési szerv: Ullési Polgdrmesteri Hivatal — Ullés Kozség Onkorményzat

L. Pénzkezelés 2013
A belsd ellendrzés javaslatai:

— a minden kifizetést a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 56.§-ban foglaltaknak
megfelelden vegyenek nyilvintartisba és a nyilvéntartds szdmit vezessék fel az
utalvinyrendeletre,

— a pénzgazdalkodéssal kapcsolatos kotelezettségvéllalds, utalvinyozés, ellenjegyzés
hataskéri szabédlyzata ,,A pénzgazdilkodési jogkdriket gyakorlok neve és beosztéisa”
mellékletbe tiintessék fel a jogosultak alairds mintait.

Intézkedés: az EPER program automatikusan révezeti a kotelezetiségvallalis sziméit az
utalvinyra, A pénzgazdélkodasi jogkdrdk gyakorl6inak aldirds mintsja még nem keriilt bele a
szabalyzatba.

IL. Iratkezelés 2013.
A belsd ellendrzés javaslatai:

— az iktat6kdnyvet év végén nyomtassik ki és azt aldirdsdval hitelesitse a jegyzo,

— a belsé kontroll (folyamatba épitett ellendrzés) nyomvonaldnak elkészitése sorin
részletesen hatirozzdk meg az iratkezeléssel kapcsolatos feladatokat, annak
folyamatba épitett és vezetdi ellendrzéssel kapcsolatos pontjait és felelBseit,

~ gondoskodjanak az iratok selejtezésérol.

Intézkedések: nem tortént

III. Munkaiigyi dokumentumok 2014.
A belsd ellendrzés javaslatai
¢ aszemélyi nyilvéntartisokat rendezzék a jogszabaly szerinti csoportositisba,
¢ amunkaidd kedvezmény id6tartamit vezessék fel a jelenléti fvre,
¢ aszabadsigokat a jogszabalyban meghatérozott hatérid8ig vegyék ki a dolgozdk.
Intézkedések: nem tortént

Ullés, 2016. februar 04.
Jahasz Lejla

Bels6 e '_g;nﬁrzési vezetd



